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对市七届人大四次会议第25号建议的答复

宋晓明、李长彦、张建良、姜书提等代表：
您们提出的“关于加快解决耕地土壤板结问题的建议”收悉。现答复如下：
土壤是农业生产的基础，土壤板结不但会影响土壤的理化性状，还会导致土壤的保水保肥能力下降，容易造成作物后期脱肥，影响作物的产量和品质。为此市农业农村局结合业务工作，大力开展了全国第三次土壤普查、科学施肥、耕地质量监测，高标准农田建设等工作，摸清了全市土壤的基本状况，有针对性的开展耕地质量保护与提升工作，确保全市耕地地力稳步提升，为粮食生产奠定了坚实基础。
一、扎实开展南阳市第三次全国土壤普查，全面掌握全市耕地土壤状况
第三次全国土壤普查自2023年全面开展以来，科学制定年度工作方案，多次召开室内和现场技术培训会，采取先外业取样，后室内化验、校核，最终进行成果汇总的方法有序开展各项工作。全市“三普”外业共采取13104个表层样，目前全部通过省级验收，92%以上达到优秀；共采取222个剖面样，全部通过省级验收，均为优秀。土壤表层样和剖面样全部由第三次检测机构进行全面检测化验，表层样主要化验土壤中的养分，剖面样主要是全面了解土壤的结构、立地条件等，目前所有检测数据已全部上传，技术人员正在积极开展内业数据审核工作。下一步将对所有成果进行汇总总结，全面分析全市耕地土壤当前状况、存在问题等，为以后开展培肥地力等工作提供科学依据。通过三普工作的开展，全面掌握了全市耕地的土壤状况，为实施“藏粮于地、藏粮于技”战略奠定坚实基础。
二、鼓励农业新型经营主体进行土地流转托管，开展适度规模经营和社会化服务
市农业农村局结合自身职能，积极鼓励有条件的农户成立农业新型经营主体，开展社会化服务，并在政策、技术等方面进行大力支持。农技、土肥、植保、种子等相关技术部门在关键农时季节对农业新型经营主体开展一对一服务，将各类先进农业技术的项目实施、试验示范等优先安排在农业新型经营主体的田地内，起到了示范引领作用。
目前全市共有农民合作社2.6万家，家庭农场3.7万家。市级以上示范合作社共433家，其中国家级农民合作社示范社62家，省级农民合作社示范社108家，市级农民合作社示范社263家。全市各类农业社会化服务组织已达1.9万家，其中，“河南省农业社会化服务示范组织”66家。县乡两级土地流转(或托管)服务中心覆盖率达100%，土地流转面积达到475万亩左右，占全市家庭承包耕地总面积的三分之一，托管面积3000万亩次。
三、大力推广科学施肥技术，培肥地力
一是大力推广测土配方施肥技术。在总结以往测土配方施肥成果的基础上，通过取土化验、施肥配方试验和作物需肥规律，结合作物种植，研究制定发布《夏玉米及大豆玉米带状复合种植施肥技术指导意见》、《南阳市冬小麦施肥技术指导意见》、《南阳市花生施肥技术意见》等主要作物的施肥技术指导意见，指导全市开展科学施肥增效工作。同时大力开展技术培训和现场观摩等，普及测土地配施肥技术，在作物种植前发放测土配方施肥技术明白卡。通过全市技术人员的努力，全市测土配方施肥技术覆盖率达到90%以上。
二是大力开展科学施肥工作。紧紧围绕化肥减量增效工作，大力开展肥效试验示范、肥料利用率等试验，不断调整施肥中氮磷钾和中微量元素比例，优化施肥投入结构，调理土壤中养分结构，达到培肥地力的目的。同时在小麦、玉米、花生等作物上开展肥料利用率试验，在卧龙区陆营镇建立了长期固定的肥料利用率试验点，不断总结施肥技术。目前，全市的肥料利用率不断提高，2024年底达到了42.6%，到2025年底化肥利用率达到43%以上。通过不断提高化肥利用率，减少化肥的损失，达到减少用量、保护与提升耕地地力的目的。根据南阳市统计局发布的统计数据，全市化肥用量由2020年的74.34万吨下降到2023年的68.96万吨，全市化肥用量在逐渐下降。
三是积极推广水肥一体化技术。水肥一体化技术是将施肥和浇水结合为一体的技术措施，可以极大的省水节肥，同时可提高肥料利用率，提高作物产量。为大力推广农作物节水技术，结合粮油作物单产提升行动和玉米密植精准调控等行动，在镇平县、宛城区、唐河县、方城县等县区建立了水肥一体化示范方。5月29日，河南省农业农村厅在唐河县召开“全省粮油作物大面积单产提升现场推进会”，进行了现场观摩的座谈，起到了良好的示范带动作用。在实际工作中与高标准农田建设相结合，在灌溉工程设计中加入喷灌、滴灌等节水灌溉设计方案，鼓励有力的推动了节水技术的推广。
四、加强耕地质量监测和耕地地力评价
按照《河南省耕地土壤监测管理办法》要求，全市共建成省部、市、县三级监测点160个。其中部省级点6个，分别设在新野、南召、淅川、桐柏、邓州、唐河；市级监测点8个，分别设在南召、桐柏、新野、淅川、镇平、方城、内乡、唐河；县级监测点146个。
为确保监测点的正常运行，制定印发了《关于开展耕地质量长期定位监测点运行情况跟踪调查的通知》，市农业农村局不定期的对全市的监测点进行检查指导，加强对监测点的日常管护，确保监测点全部能够正常运行。技术人员按照作物生长及时进行调查记载，在秋收后及时科学取土并进行化验，根据监测化验结果，及时编制耕地质量年度监测报告，为全市耕质量保护与提升、上级决策提供有效的数据支持。
耕地质量监测是为了保护和提高耕地质量，根据农业农村部《耕地质量调查监测与评价办法》，全市根据各县市区每年的耕地质量评价，进行汇总评价，评价由第三方进行。根据第三方的评价结果，全市耕地质量等级在逐年上升。2023年全市耕地地力平均达到4.41左右。2024年全市耕地地力平均达到4.38左右，2025年全市耕地力努力达到4.35，到2030年全市耕地地力平均达到4.0。
五、高质量建设高标准农田
同时大力组织开展高标准农田建设工作，编制完成了《南阳市高标准农田建设规划(2021-2030年)》。按照统一规划布局统一建设标准、统一组织实施、统一竣工验收、统一上图入库的要求，不断完善省负总责、市县抓落实、群众参与的工作机制，围绕田、土、水、路、林、电、技、管等八项建设内容，大力推进高标准农田建设，截至2023年底，全市累计建成高标准农田940万亩，规划到2025年全市累计建成高标准农田1000万亩，占全市耕地面积1489万亩的67.2%。2024年度32.4万亩高标准农田项目正在加快建设中。在高标准农田建设中注重对耕地质量的建设，在建设内容中根据耕地土壤类型、质地等实际情况，进行深耕深翻、增施有机肥、增施土壤调理剂等，很大程度上改善了耕地土壤板结问题。
在耕地质量保护与提升工作中，我们将在市委市政府的正确领导下，将持续加大工作力度，探索有效模式，扎实推进各项工作开展进度，推动全市耕地质量不断提升，为国家粮食安全做出南阳贡献。
衷心感谢您们的宝贵建议，欢迎今后继续关注和支持我市“三农”发展！


2025年6月30日        



联系单位及电话：南阳市农业农村局    63397966
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